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บันทึกรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 
สมัยวิสามัญท่ี 1/2562 

วันศุกร์ที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2562  เวลา 09.30 น. 
ณ  ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ 

------------------------------- 
สมาชิกสภาอบต.โรงหีบ ที่เข้าประชุม 
 

ล าดับที่ ชื่อ – สกุล ต าแหหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1.  นายบรรเจิด ดอนกลาง ประธานสภา (อบต.ม.1 ต.โรงหีบ) บรรเจิด    ดอนกลาง  
2.  นายพิษณ ุ วงษ์ศิริ รองประธานสภา(อบต.ม.5 ต.บางกุ้ง) พิษณุ  วงษ์ศิริ  
3.  นายพิศ สินธุมาศ สมาชิกสภา อบต.ม.1 ต.โรงหีบ พิศ     สินธุมาศ  
4.  นายเฉลิมพล เหลือบรัศมี สมาชิกสภา อบต.ม.2 ต.โรงหีบ เฉลิมพล   เหลือบรัศมี  
5.  นายสมพร มณีผล สมาชิกสภา อบต.ม.2 ต.โรงหีบ             - ลากิจ 
6.  นายพณารักษ์ สัตยพัฒน์ สมาชิกสภา อบต.ม.3 ต.โรงหีบ พณารักษ์  สัตยพัฒน์  
7.  นางสาวฉันทนา อัยราพจน์ สมาชิกสภา อบต.ม.3 ต.โรงหีบ             - ลากิจ 
8.  นายมงคล นิมมานุทย์ สมาชิกสภา อบต.ม.4 ต.โรงหีบ มงคล     นิมมานุทย์  
9.  -  -               -           - ว่าง 
10.  นายวิทยา พันธ์ประสิทธิ์เวช สมาชิกสภา อบต.ม.5 ต.โรงหีบ              - ลากิจ 
11.  นางสาวธนกร ขําจิ๋ว สมาชิกสภา อบต.ม.5 ต.โรงหีบ ธนกร ขําจิ๋ว  
12.  -  - - วา่ง 
13.  นางอัญชลี มณีพันธ์ สมาชิกสภา อบต.ม.6 ต.โรงหีบ อัญชลี  มณีพันธ์  
14.  นางเกื้อกูล อินทร์ประสงค์ สมาชิกสภา อบต.ม.7 ต.โรงหีบ เกื้อกูล  อินทร์ประสงค์     
15.  นางสาวศุภากร วงศ์วราพันธ์ สมาชิกสภา อบต.ม.7 ต.โรงหีบ ศุภากร  วงศ์วราพันธ์  
16.  นายชาญชัย สิงหจันทร์ สมาชกิสภา อบต.ม.8 ต.โรงหีบ ชาญชัย  สิงหจันทร์  
17.  นางปวีณา กันฉิ่ง สมาชิกสภา อบต.ม.8 ต.โรงหีบ ปวีณา   กันฉิ่ง  
18.  นายณัฏชนน เดชาชาติ สมาชิกสภา อบต.ม.9 ต.โรงหีบ ณัฏชนน  เดชาชาติ  
19.  นายนทชล สาทประเสริฐ สมาชิกสภา อบต.ม.9 ต.โรงหีบ นทชล   สาทประเสรฐิ  
20.  นางวดี วณิชยธนากร สมาชิกสภา อบต.ม.1 ต.บางกุ้ง วดี      วณิชยธนากร  
21.  นางชไมพร ขุนแผน สมาชิกสภา อบต.ม.1 ต.บางกุ้ง ชไมพร  ขุนแผน  
22.  นายรักษ์ ยันต์นาวา สมาชิกสภา อบต.ม.2 ต.บางกุ้ง รักษ์    ยันต์นาวา  
23.  นายสณฑยา ตันญาศิริ สมาชิกสภา อบต.ม.2 ต.บางกุ้ง สณฑยา    ตันญาศิริ  
24.  นายวัฒนะ วิชยพัฒน์ สมาชิกสภา อบต.ม.3 ต.บางกุ้ง             - ลาป่วย 
25.  นายประสิทธิ์พร กอสนาน สมาชิกสภา อบต.ม.3 ต.บางกุ้ง ประสิทธิ์พร  กอสนาน  
26.  นายชัชวาล แสงสกุล สมาชิกสภา อบต.ม.4 ต.บางกุ้ง ชัชวาล   แสงสกุล  
27.  นางฐิติพร กลิ่นพิกุล สมาชิกสภา อบต.ม.4 ต.บางกุ้ง ฐิติพร   กลิ่นพิกุล  
28.  นายกําพล ประเสริฐลักษณา สมาชิกสภา อบต.ม.5 ต.บางกุ้ง              - ลากิจ 
29. นางสาวโกสุม ตัณฑพงษ ์ สมาชิกสภา อบต.ม.6 ต.บางกุ้ง โกสุม     ตัณฑพงษ ์  
30. นายนฤพนธ์ ชัยพฤกษ์ สมาชิกสภา อบต.ม.6 ต.บางกุ้ง               - ขาดประชุม 

31. นางสาวสุนี ศรีเจริญ สมาชิกสภา อบต.ม.7 ต.บางกุ้ง                - ลากิจ 
32. นางสาวคณารัชต์ ชัยศาสตร์ สมาชิกสภา อบต.ม.7 ต.บางกุ้ง คณารัชต์  ชัยศาสตร์  

/รายช่ือผู้... 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุม 
 

ล าดับที ่ ชื่อ – สกุล ต าแหหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 

1. นายเวชยันต์ คงประชา นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เวชยันต์  คงประชา  

2. นายปัญญา เสงี่ยมสุนทร รองนายกฯ ปัญญา  เสงี่ยมสุนทร  

3. นายสุเทพ วงศ์แป้น รองนายกฯ สุเทพ   วงศ์แป้น  

5. นายสุนทร เถินมงคล ปลัด อบต.โรงหีบ สุนทร   เถินมงคล  

7. นางสาวศิราณ ี นิ่มปลื้ม รักษาการ ผอ.กองช่าง ศิราณี   นิ่มปลื้ม  

8. นางกชพร สุดถนอม หัวหน้าสํานักปลัด กชพร   สุดถนอม  

9. นางสาวกิติดารัชต์ พิพัธนะกฤตย์ ผอ.กองคลัง กิติดารัชต์   พิพัธนะกฤตย์  

10 น.ส.สิธยา   ศรีวงษ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน สิธยา     ศรีวงษ์  
 

หมายเหตุ  สมาชิกสภา อบต. ทั้งหมด     30  คน 
    สมาชิกท่ีมาประชุม      23  คน 
    ขาดประชุม         1   คน 
    ลากิจ          5  คน 
    ลาป่วย          1  คน 
เริ่มประชุม  เวลา  09.30 น. 

เมื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ  เข้าห้องครบองค์ประชุม ประธานสภา ฯ 
จึงเริ่มดําเนินการประชุมสภาฯตามระเบียบวาระ ดังต่อไปนี้ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานจะแหจ้งต่อที่ประชุม 
ประธานสภา อบต. - แจ้งว่า  ด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ยื่นความประสงค์ต่อนายอําเภอบางคนทีเพ่ือ

ขอให้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ สมัยวิสามัญที่ 1/2562 มีกําหนด 15 วัน 
ตั้งแต่วันที่ 7 – 21 มิถุนายน 2562 และบัดนี้นายอําเภอบางคนทีได้เรียกประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลโรงหีบ ดังกล่าวแล้ว ปรากฏตามประกาศอําเภอบางคนที ลงวันที่ 6 มิถุนายน  
2562  

ที่ประชุม - รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม 
-  พิจารณารับรองรายงานการประชุมสภาฯ สมัยสามัญท่ี 2 ประจําปี พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่  30 
พฤษภาคม  2562 

ประธานสภา อบต. - แจ้งว่า  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2557  ข้อ  
33  กําหนดว่ารายงานการประชุมสภาท้องถิ่นทุกคราวต้องให้คณะกรรมการตรวจรายงานการ
ประชุมได้ตรวจสอบ แล้วให้ทําสําเนารายงานการประชุมซึ่งคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
ได้ตรวจสอบแล้วขึ้นอย่างน้อยสองฉบับ  เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่น ได้มีโอกาสตรวจดู ไว้ก่อนเวลา
ประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งวัน  เพื่อให้สภาท้องถิ่นรับรองรายงานการประชุม 
 การแก้ไขถ้อยคําในรายงานการประชุม ให้กระทําโดยมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
 ขอให้สมาชิกสภาฯ ตรวจสอบรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ 
สมัยสามัญท่ี 2ประจําปี พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่  30 พฤษภาคม  2562 ซึ่งคณะกรรมการตรวจ 
รายงานการประชุม ได้ตรวจแล้วเมื่อวันที่  7 มิถุนายน 2562  หากเห็นว่าควรแก้ไขถ้อยคําใน 

/รายงานการ... 
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รายงานการประชุม ขอให้แจ้งต่อที่ประชุม แต่หากเห็นว่าถูกต้องแล้ว ขอให้ลงมติรับรองรายงานการ
ประชุมฯ  ด้วย 

มติที่ประชุม  -  องค์ประชุม 23 คน ให้การรับรองรายงานการประชุมด้วยคะแนนเสียง 23 คะแนน  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ กระทู้ถาม 
   -  ไม่มี 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องที่คณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้น พิจารณาแหล้วเสร็จ 
   -  ไม่มี 
 
ระเบียบวาระท่ี  5 เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
 5.1 การพิจารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง)แหผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลโรงหีบ (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แหนบมา) 
เลขานุการสภา อบต.  - แจ้งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2561 (ฉบับที่ 3) ข้อ 22 บัญญัติไว้ว่า “เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพ่ิมเติมพร้อมเหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น     
เพ่ิมเติม สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลพิจารณา(ให้ความเห็นชอบ)ตามมาตรา 46 (1) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2573 ด้วย  

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนท้องถิ่น 
ดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 

นายก อบต.  -  แถลงว่า  ด้วยขณะนี้มีความจําเป็นต้องเพ่ิมเติมปรับปรุงแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล
   โรงหีบ (พ.ศ. 2561-2565 ) เพ่ือดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จึงได้
   ดําเนินการตามข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาตามที่ระเบียบและหนังสือสั่งการที่
   เลขานุการสภาแจ้งมาแล้ว 

ประธานสภา อบตฯ - สรุป  ขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมเติมและแก้ไขเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนายกร่างแผนพัฒนาพร้อมหลักการเหตุผล  

(2) คณะกรรมการพัฒนาและประชาคมร่วมกันพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพ่ิมเติมหรือการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงว่ามีหลักการและเหตุผลอย่างไร 

(3) จากนั้น กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารเสนอร่างแผนพัฒนาเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอความเห็นชอบ 

(4) ผู้บริหารประกาศใช้เป็นแผนพัฒนาเพ่ิมเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ประชาชนทราบ
ต่อไป 

  ลําดับต่อไป จะขอให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผน อธิบายรายละเอียด(ร่าง)แผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ (พ.ศ. 2561 – 2565) 

 
 

/น.ส.สิธยา... 
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น.ส.สิธยา  ศรีวงษ์ - อธิบายดังนี้  
นักวิเคราะห์นโยบายฯ - ร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ (พ.ศ.2561 – 2565) มีองค์ประกอบ 5 ส่วน 

ประกอบด้วย (ตามเอกสาร) 
  ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
3. ประชากร 
4. สภาพทางสังคม 
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
6. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
7. ระบบเศรษฐกิจ 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
9. กลุ่มองค์กรเอกชน 
10. ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
  2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
ส่วนที่ 3 การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
  2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
   - แบบ ผ.01 บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
   - แบบ ผ.02 รายละเอียดโครงการพัฒนา 
   - แบบ ผ.02/1 รายละเอียดโครงการพัฒนา สําหรับ โครงการที่ 
  เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   - แบบ ผ.03 บัญชีครุภัณฑ์ 
ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
  1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
  2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
  4. ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

   1.  ด้านกายภาพ 
 ภาพรวมต าบลโรงหีบ 
  ประวัติความเป็นมาของตําบลโรงหีบจากการบอกเล่าของคนในพ้ืนที่ในอดีตพื้นที่ 

  ตําบลโรงหีบเป็นป่า ไม่มีคนอาศัยอยู่ ต่อมามีประชาชนอพยพมาจากพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงมาปรับพ้ืนที่ 
  เพาะปลูกเป็นนาข้าว เนื่องจากมีน้ําอุดมสมบูรณ์จากแม่น้ําแม่กลอง ต่อมาระยะนี้พ้ืนที่ดินเสื่อมสภาพ  
  ประชาชนจึงเปลี่ยนปรับพ้ืนที่มาทําการปลูกอ้อย จนกระทั่งมีชาวจีนได้ล่องเรือมา และทําการค้าขายและซื้อ
  อ้อยจากประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือส่งโรงงานน้ําตาลที่จังหวัดราชบุรี และชาวจีนได้เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่และได้ขุด
  คลองโรงหีบ หมู่ที่ 6 เพ่ือให้เรือสามารถเข้าถึงไร่อ้อยได้สะดวกข้ึน และได้สร้างโรงหีบอ้อยอยู่ท่ีหมู่ที่ 6 ซ่ึง 
  ต่อมาสภาพดินและสภาพอากาศเปลี่ยนไป การปลูกอ้อยไม่ได้ผล ประชาชนจึงหันมาปลูกไม้ยืนต้น คือ 
  มะพร้าว ส้มโอ เป็นต้น และโรงหีบอ้อยได้เลิกกิจการ และรื้อถอนออกไป โรงหีบอ้อยที่ได้สร้างไว้ในอดีตจึง
  เป็นที่มาของชื่อตําบลโรงหีบมาจนถึงปัจจุบัน 

/ภาพรวมต าบล… 
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   ภาพรวมต าบลบางกุ้ง 
    ประวัติความเป็นมาของตําบลบางกุ้ง  มีเรื่องเล่าสืบต่อกันมาว่าเดิมตําบลบางกุ้ง 
  เป็นเพียงหมู่บ้านเรียกกันว่า  “บ้านบางกุ้ง”  เพราะแต่ก่อนในหมู่บ้านย่านนี้มีกุ้งชุกชุมมากมาย  ชาวบ้านใน
  ย่านนี้ประกอบอาชีพตกกุ้งขาย  และนํามาทํากะปิขาย  ต่อมาเมื่อมีจํานวนบ้านมากข้ึน  จึงได้ยกข้ึนเป็น 
  ตําบลบางกุ้ง  ถือได้ว่าเป็นตําบลใหญ่ตําบลหนึ่งในสมัยนั้น  ต่อมาทางราชการได้แยกตําบลนี้ออกเป็น 2  
  ตําบล  โดยกําหนดให้ทางทิศเหนือตั้งแต่คลองหมื่นขจรเป็นต้นไปเรียกว่าตําบลไทรโยค  โดยเรียกชื่อตามวัดที่
  อยู่ในตอนนั้น  ซึ่งมีต้นไทรขึ้นอยู่ริมแม่น้ําแม่กลองชาวบ้านจึงเรียกว่า  “วัดไทรโยค”  (ปัจจุบันคือวัดตรีจินดา
  วัฒนาราม)  มีกํานันคือ  “ขุนสิทธิไทรโยค”  (เชย)  ส่วนทางทิศใต้กําหนดตั้งแต่คลองหมื่นขจรมาถึงคลอง 
  แควอ้อม  เรียกว่า  ตําบลวัดโบสถ์  กํานันคือ “ขุนวัดโบสถ์บัญชร”  (พรหมดํารง)  ต่อมาในปี พ.ศ.  2484  
  ทางราชการจึงให้ยุบเป็นตําบลเดียวกันเรียกว่า  ตําบลบางกุ้ง   

  ในการจัดรูปแบบการบริหารงานบุคคลในครั้งสุดท้ายคือ  ระเบียบสภาตําบลตาม ประกาศ 
  ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  326  ลงวันที่  13  ธันวาคม  2515  นั้นยังไม่อาจปฏิบัติงานให้เกิด 
  ประสิทธิภาพได้  จนกระทั่งในปี  พ.ศ. 2535  รัฐบาลมีนโยบายที่จะ กระจายอํานาจลงสู่ท้องถิ่นและ 
  ปรับปรุงฐานะของสภาตําบลให้เป็นนิติบุคคลเพื่อให้สามารถบริหารการพัฒนาตําบลได้ด้วยตนเอง   
  กระทรวงมหาดไทยจึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ  สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537  
  และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2  มีนาคม  2538  เป็นต้นมา  ซึ่งมีผลให้สภาตําบลโรงหีบได้จัดตั้งเป็น 
  องค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ  เมื่อวันที่  23  กุมภาพันธ์  2540  และต่อมาในวันที่  17  กันยายน   
   2547  องค์การบริหารส่วนตําบลบางกุ้งได้ยุบรวมกับองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ   
  เนื่องจากมีจํานวนประชากรไม่ถึงเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้  และเรียกชื่อรวมกันว่า   

           “องค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ” 
    ตั้งอยู่ในเขตอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไปทางทิศตะวันตกของอําเภอ 

                            บางคนที และแม่น้ําแม่กลอง ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

   ตําบลโรงหีบ มีเนื้อที่โดยประมาณ 3,181 ไร่ หรือ 5.09 ตารางกิโลเมตร 

 ตําบลบางกุ้ง มีเนื้อที่โดยประมาณ 2,043 ไร่ หรือ 3.25 ตารางกิโลเมตร 

 รวม 5,224 ไร่ หรือ 8.34 ตารางกิโลเมตร 

   ทิศเหนือ ติดต่อ  ตําบลบางยี่รงค์ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อ  ตําบลบางสะแก 

   ทิศตะวันออก ติดต่อ  แม่น้ําแม่กลอง 

   ทิศใต ้  ติดต่อ  ตําบลแควอ้อม 

ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศ มีสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นร่องสวน     มีสวนมะพร้าวสลับกับสวนลิ้นจี่ ส้มโอ กล้วย มี
ลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม   มีแม่น้ําไหลผ่าน   มีลําคลองจํานวนมาก 

         ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบร้อนชื้น มี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
  ลักษณะพ้ืนดิน เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  ดินร่วนปนดินเหนียว  เหมาะแก่การเพาะปลูก 

    ลักษณะของทรัพยากรน้ํา  ได้จากแหล่งน้ําตามธรรมชาติ  
        แม่น้ํา     1     สาย  ได้แก่   แม่น้ําแม่กลอง   
 
 

/องค์การ… 
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องค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ   แบงเขตการปกครองออกเป็น  16  หมูบาน   
   ประชากรทั้งสิ้น  3,780  คน แยกเป็นเพศชาย  1,829  คน   เพศหญิง     1,951  คน 
   มีความหนาแน่นต่อพ้ืนที่เฉลี่ย  452.69  คน / ตารางกิโลเมตร  
   จํานวนครัวเรือน  ทั้งสิ้น  1,277  ครัวเรือน  
     

การศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียนสกลวิสุทธิ์   โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง โรงเรียนวัดเกต 
การาม โรงเรียนวัดตรีจินดาวัฒนารามศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2แห่งศูนย์โรงเรียนวัดเกตการาม และศูนย์ 
โรงเรียนวัดตรีจินดาวัฒนาราม 

    โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล   ๒  แห่ง      คือ               

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลโรงหีบและ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลบางกุ้ง 

   วัด  8  แห่ง 

             วัดบางกล้วย  หมู่ที่ ๔ ตําบลโรงหีบ 

    วัดเกตการาม  หมู่ที่ ๓ ตําบลโรงหีบ 

    วัดปรกราษฎรังสฤษฏ์ หมู่ที่ ๒ ตําบลโรงหีบ 

    วัดกลางเหนือ    หมู่ที่ ๒ ตําบาลบางกุ้ง 

    วัดตรีจินดาวัฒนาราม  หมู่ที่ 4 ตําบลบางกุ้ง 

    วัดบางกุ้ง    หมู่ที่ ๔ ตําบลบางกุ้ง 

    วัดอมรเทพ    หมู่ที่ ๕ ตําบลบางกุ้ง 

    วัดโบสถ์    หมู่ที่ ๕ ตําบลบางกุ้ง 

จํานวนครัวเรือนที่ใช้น้ําประปา จํานวน....1,277......ครัวเรือน 
จํานวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า  จํานวน.....1,277.....ครัวเรือน 
ถนนลูกรังหินคลุก   จํานวน   9 สาย 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ลาดยาง จํานวน  ๒6 สาย 

        ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ  ดังนี้ 
                  (1)  อาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่  ทําสวนผลไม้  เช่น  มะพร้าว  ลิ้นจี่  ส้มโอ  กล้วย  ฯลฯ 

        (2)  อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน  ได้แก่  เย็บกระทงใบตองแห้ง  หลอมน้ําตาลมะพร้าว 
        (3)  อาชีพค้าขาย ได้แก่ ขายของชํา ขายของตามตลาดนัด ขายน้ํามันเชื้อเพลิง  ขายอาหารตามสั่ง 
        (4)  อาชีพรับจ้าง ได้แก่ รับจ้างทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดข้างเคียง และรับจ้างทั่วไป 
        (5)  อาชีพธุรกิจการบริการ  ได้แก่  โฮมเสตย์  และรีสอร์ท  ซ่อมรถยนต์  ตัดผม 

                   (6)  อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   
ตําบลโรงหีบ มีลําคลองสายหลัก ๑๒ คลอง  - ตําบลบางกุ้งมีลําคลองสายหลัก 12 คลอง               
 ๑. คลองโรงหีบ    ๑. คลองวัดกลาง 
 ๒. คลองพิกลุ    ๒. คลองวัดกลางใต ้
 ๓. คลองตะโก    ๓. คลองกอจาก 
 ๔. คลองวัดบางกล้วย   ๔. คลองวัดตรี 
 ๕. คลองตาจั่น    ๕. คลองกุฎชี  (คลองตาห้อง) 
 ๖. คลองตลาด    ๖. คลองบ้านค่าย 

/7.คลองตรง... 
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 ๗. คลองตรง    ๗. คลองบางกุ้งใหญ ่
 ๘. คลองวัดเกต    ๘. คลองบางกุ้งน้อย (เหลือเพียงปากคลอง) 
 ๙. คลองยายแรม (คลองจันทร์แรม) ๙. คลองพันธ์ชุ่ม 
 ๑๐.คลองบ้านหม้อ   ๑๐.คลองบางน้ําผึ้งล่าง 
 ๑๑.คลองวัดกลางเหนือ   ๑๑.คลองสวนหมาก 
 ๑๒. คลองขวาง    ๑๒.คลองยายเล้    

องค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ  ยกฐานะจากสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล  เมื่อวันที่  
23  กุมภาพันธ์  2540เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสู่การพัฒนาให้คน
ไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการ บรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

       ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ขณะนี้รัฐบาลได้

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
กรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย โดยในเบื้องต้นได้กําหนดวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

       เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่
กล่าวข้างต้น จึงจําเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่าง
บูรณาการ หน่วยงานภาครัฐที่ทําหน้าที่กําหนดแผนและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่กําหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงนําวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมา
เป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และนํายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๖ ด้านที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมา
เป็นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยจะกําหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนอง
กับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นสําคัญ 

       สศช.ได้นําความคิดเห็นจากการประชุมประจําปี ๒๕๕๘ ของ สศช.มาประมวลและยกร่างแนวคิดยุทธศาสตร์ 
และนําเสนอต่อคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ และ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งที่
ประชุมได้เห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

       ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างแหละพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน ด้าน
คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ํา การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่
ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจํานวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ ๑๒ วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผล
ต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาใน ระยะต่อไปจึงต้องให้ความสําคัญกับการวางรากฐาน
การพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาท่ีมี 
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คุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ 
และความสามารถเพ่ิมข้ึน รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน แนวทางการ
พัฒนาที่สําคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบ
วินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ 
ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจํานวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์
และมีชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคํานึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทาง
สุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับ
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบัน
ทางสังคมมีส่วน ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริม 
สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 

      ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมแหละลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมาทําให้
สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้ง
เรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจํากัดในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป 
จึงจําเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ เหลื่อมล้ําด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความ
ยากจน เพิ่ม โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี ความ
เข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  แนวทางการพัฒนาสําคัญ 
ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ําสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ
ของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้
ทุนการศึกษา ต่อระดับสูง (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้  
ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการ  พัฒนาระบบส่ง
ต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ (๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลัก ๑๓ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทาง
การเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ องค์กรการเงินของชุมชนให้ทําหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตําบลที่ทํา
หน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและ การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์เป็น แม่ข่าย 

               ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแหข็งทางเศรษฐกิจแหละแหข่งขันได้อย่างยั่งยืน การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึง
เน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
และมาจากความร่วมมือกัน มากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น 
เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ  ทํารายได้และ
แข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  
โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และ 
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ด้านการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้น
การสร้างความ เชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็ง
ของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ
ส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอํานวยความสะดวกด้านการค้าการ ลงทุน        

             ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแหวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การพัฒนาในระยะต่อไปจึง
มุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให้มี
ประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด จากสาธารณภัย 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง สมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ําเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน (๓) 
การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการ ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุนการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัย พิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม และ (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

       ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงแหห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคงแหละยั่งยืน  การ
พัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความ
สมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติมี ความ
พร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี  การบูรณาการ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย 
(๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิด ความสงบในสังคมและธํารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) การส่งเสริม
ความร่วมมือกับ ต่างประเทศด้านความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ง อํานาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด ความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค ประชาชน 

       ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบแหละธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการ
ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพ
การประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และ การลดจํานวนการดําเนินคดีกับผู้มิได้กระทําความผิด แนวทางการพัฒนา
สําคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการ
ให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และอํานวย
ความสะดวกตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมี 

           /วินัย โปร่งใส… 
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วินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

       ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแหละระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นใน
เรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลด ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ํา เพ่ิม
ปริมาณการเดินทางด้วยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศ
ยานใน กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการ อํานวย
ความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการ  ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ําประปา) 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนา ระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ํา  
(๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
พัฒนาการบริหารจัดการในสาขา ๑๖ ขนส่ง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และโซ่ อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหาร 
จัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี  ดิจิทัลในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนาระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาให้ ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหาร
จัดการการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

       ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย แหละนวัตกรรม การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความ
เข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน แนวทางการ
พัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง
สังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย มีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่นําสู่การพัฒนา
แบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน (๒) พัฒนา ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลัก
ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและร่วมกําหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและ 
การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย และ (๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และ
ความเข้าใจในเทคโนโลยี 

       ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง แหละพื้นที่เศรษฐกิจ การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่าง
รายได้ระหว่างภาคและมีการกระจาย รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจํานวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ 

สําหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการ ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย 
(๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทาง เศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาค
กลางเป็นฐานเศรษฐกิจ ชั้นนําพัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนา
สภาพแวดล้อม เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการ
ภายใต้การมี ส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขต
เมือง และ (๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต 
อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พัฒนาพื้นที่ 

/เศรษฐกิจใหม่... 
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เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และเกิดผลที่
เป็นรูปธรรม 

       ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมี
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วง
โซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สําคัญในภูมิภาคอนุ
ภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สําคัญทั้ งในทุกระดับ แนวทางการ
พัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่
สําหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
อํานวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ (๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การ
บริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค (๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) เปิด
ประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคที่มีความเสมอภาค กัน (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับ
ภูมิภาคและนานาชาติ ๑๘ ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณา
การภารกิจด้านความ ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัว
ภายในประเทศที่สําคัญ 

      ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ 
         2.1 วิสัยทัศน์  (vision) 

 “ผลไม้ปลอดสาร  สิ่งแวดล้อมสะอาด  พัฒนาสาธารณูปโภค ประชาชนสุขภาพกาย  สุขภาพจิตดี  อนุรักษ์
ประเพณีท้องถิ่นชุมชนมีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐาน 

1.  สร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในตําบล  ผู้บริหาร  สมาชิกสภา อบต. และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  นําหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 

  2.  สนับสนุนการพัฒนาด้านการเกษตรโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติ 
  3.  ส่งเสริมสนับสนุนการให้ความรู้ด้านการเกษตรแก่ประชาชน  ในวิธีทําและวิธีใช้ปุ๋ยชีวภาพ   

4.  จะเป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรที่มีคุณภาพ  ส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางด้าน
การเกษตร 

5.  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือการผลิตสินค้าและบริการโดยการจัดศึกษาอบรมดูงานเพื่อ
เพ่ิมทักษะในการพัฒนาด้านการเกษตรให้เข้มแข็ง 

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
1.  เสริมสร้างแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให้สังคม  ทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  เอกชน  และภาค

ประชาชน  สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  และตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม  ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  โดยยึดหลักปฏิบัติ  6  ประการดังนี้ 

1.1  หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  หมายถึง  การปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจ  หรืออํานาจของ   ตัวบุคคล  จะต้อง
คํานึงถึงความเป็นธรรม  และความยุติธรรม  รวมทั้งมีความรัดกุมและ  รวดเร็วด้วย 

1.2  หลักคุณธรรม (Morality)  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกต้อง  ดีงาม  การส่งเสริม  ให้
บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน  เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบ  วินัย  ประกอบ
อาชีพสุจริต  เป็นนิสัย  ประจําชาติ 

1.3  หลักความโปร่งใส (Accountability)  หมายถึง  ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามีความหมาย ตรง
ข้าม  หรือเกือบตรงข้าม  กับการทุจริต  คอร์รัปชั่น  โดยที่เรื่องทุจริต  คอร์รัปชั่น  ให้มีความหมายในเชิงลบ  และความน่า 

/สะพรึงกลัว... 
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สะพรึงกลัวแฝงอยู่  ความโปร่งใสเป็นคําศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร  ได้สะดวกและเข้าใจง่าย  และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน  ในการนี้ เพ่ือเป็น สิริ
มงคลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส  ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว  ภูมิพลอ
ดุลยเดชมหาราช  ที่ได้ทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง  ได้แก่  ผู้ที่มีความสุจริต  และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมทํา
ประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก  แต่ไม่มีความสุจริต  ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ 

1.4  หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  หมายถึง  การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยว ข้องเข้า
มามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  เช่น  เป็นคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ และหรือ 
คณะทํางานโดยให้ข้อมูล  ความคิดเห็น  แนะนํา  ปรึกษา  ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 

1.5  หลักความรับผิดชอบ (Responsibility )  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 

1.6  หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy)  หมายถึง  การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีจํากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด  ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่าง
คุ้มค่า  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

2.  เป็นกลไกในการตรวจสอบให้การบริหารงานในทุกระดับ ระบบการเมืองการปกครองมีความโปร่งใส  มี
ความเป็นธรรมสามารถตรวจสอบได้   

3.  พัฒนานักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีคุณภาพ  คุณธรรม  และปลูกฝังให้ประชาชนเคารพสิทธิและ
หน้าที่ของตนเอง 

  4.  ให้ความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองตามท่ีบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญ 
    5.  เสริมสร้างความเข้มแข็งในกระบวนการและวิถีประชาธิปไตย   

  6.  ส่งเสริมสนับสนุนให้พนักงานมีการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการให้เอ้ือและสอดคล้องกับการขยายตัว

ทางด้านเศรษฐกิจ  ตามแต่ละพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและไม่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ 
พัฒนาการคมนาคมที่เป็นจุดเชื่อมต่อกับตําบลอื่น 
  พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการให้เพียงพอ  กระจายทุกหมู่บ้านและมี

คุณภาพเท่าเทียมกัน 
  จัดการ  บํารุงรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดย อบต. ร่วมมือกับชุมชน  เพ่ือให้เกิดความ

ยั่งยืนสามารถทําให้คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างสมดุล 
  การกําจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ําเสีย 
ให้มีการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
ปรับปรุงภูมิทัศน์  พัฒนาสองข้างทางให้สวยงาม   
สนับสนุนโครงการพระราชเสาวนีย์  โดยกระตุ้นให้ประชาชนมีจิตสํานึกในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างสม่ําเสมอ 
มุ่งสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี 
1.  ส่งเสริมการศึกษาแก่โรงเรียน  ด้านการบริหารการศึกษา  วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน   อาหาร
กลางวัน  อาหารเสริม (นม)  
2.  พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความพรอมกอนเขาสูระดับประถมศึกษา 
3.  ส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการให้แก่  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  เด็ก  สตรี  ผู้ด้อยโอกาส 
4.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชนในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
5.  จัดแขงขันกีฬาประจําปของ อบต.  เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง  ลดปัญหาการ
ติดยาเสพติด 
6.  สนับสนุนให้มีสถานที่ออกกําลังกาย 
7.  สนับสนุนวัสดุการกีฬาให้กับประชาชนทุกหมู่บ้าน 

/8.ส่งเสริม... 
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8.  ส่งเสริมสนับสนุนการให้บริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชน 
9.  ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น  มีการจัดงานประเพณีเพ่ืออนุรักษ์ประเพณี  

วัฒนธรรมอันดีงามให้คงอยู่คู่กับประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม   
                     ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

            เป้าประสงค์ 
 1. โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการทั่วถึงและเพียงพอ 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นดียิ่งข้ึน  
3. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. ประชาชน องค์กรเอกชน และกลุ่มอาชีพมีศักยภาพในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และผลผลิตให้ดียิ่งขึ้น 
5. ชุมชนมีการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน   
6. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
 
ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม     
    บํารุงรักษาเพ่ิมข้ึน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) 
2.  ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ (อยู่ในเกณฑ์ระดับมากหรือมากที่สุด) 
 3.  จํานวนโครงการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มี 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี) 
4.  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 20) 
5.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืนเพิ่มมากข้ึน (ร้อยละ 20) 
6.  ระดับความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กร (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) 
 

 ส่วนรายละเอียดบัญชีโครงการพัฒนา (ผ.02) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งบัญชีรายละเอียด     
 โครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ (แบบ ผ.02/1)  นั้น ปรากฏอยู่ในร่าง 
  แผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. 2561– 2565) ขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ที่แนบให้สมาชิกสภาฯทุก 
 ท่านได้ศึกษารายละเอียดพร้อมหนังสือประชุมและ   ระเบียบวาระการประชุมแล้ว 

ประธานสภา อบตฯ - ถามว่ามีสมาชิกสภาฯ ผู้ใดจะซกัถามหรือแสดงความคิดเห็นใดๆ ต่อ(ร่าง) แผนพัฒนา 
    ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ (พ.ศ. 2561-2565) หรือไม่ หากไม่มีขอถามมติ
    ที่ประชุมว่า จะให้ความเห็นชอบต่อร่างแผนพัฒนา ฯ ดังกล่าวหรือไม่ 

มติทีป่ระชุม  - เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 22 คะแนน องค์ประชุม 23 คน ประธานงดออกเสียง 
   

    ********** พักการประชุม 15 นาที ********* 
  เมื่อครบเวลาแล้วประธานสภาฯ ให้สัญญาณเรียกสมาชิกฯ เข้าห้องประชุมและดําเนินการประชุม

ตามระเบียบวาระท่ีเหลืออยู่ ต่อไป 
/5.2 ขออนุมัติ... 

 



 - 14 - 
 

 5.2 ขออนุมัติยกเลิกการจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างถนนผิวจราจร 
 แหอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 4.00 เมตร ยาว 1,167 เมตร หนาเฉลี่ย 0.05 เมตร หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 4,668 เมตร พร้อมสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.จ านวน 3 จุด  
 (จุดที่ 1 = 8x3 เมตร จุดที่ 2 = 7x3 เมตร จุดที่ 3 = 5x3 เมตร) พื้นที่หมู่ที่ 1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 

ต าบลบางกุ้ง อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม งบประมาณ 3,145,900 บาท(สามล้าน
หนึ่งแหสนสี่หม่ืนห้าพันเก้าร้อยบาท) ตามมติสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโรงหีบ สมัยวิสามัญที่ 
3/2560 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 

นายก อบตฯ -  แถลงว่า เรื่องเดิม ตามท่ีข้าพเจ้าได้เสนอญัตติขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสม (จ่ายขาด) ต่อสภา ฯ เพ่ือ
ดําเนินโครงการก่อสร้างถนนผิวจราจร แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 4.00 เมตร ยาว 
1,167 เมตร หนาเฉลี่ย 0.05 เมตร หรือมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 4,668 เมตร พร้อมสะพานท่อลอด
เหลี่ยม คสล.จํานวน 3 จุด  (จุดที่ 1 = 8x3 เมตร จุดที่ 2 = 7x3 เมตร จุดที่ 3 = 5x3 
เมตร) พ้ืนที่หมู่ที่ 1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 ตําบลบางกุ้ง อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม งบประมาณ 
3,145,900 บาท(สามล้านหนึ่งแสนสี่หมื่นห้าพันเก้าร้อยบาท)  เมื่อปีงบประมาณ 2561 และสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ได้อนุมัติตามมติ ของการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรง
หีบ สมัยวิสามัญที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 

  ต่อมา ข้าพเจ้าได้เสนอญัตติต่อสภา ฯ เพ่ือขอปรับลดปริมาณงาน (เนื้องาน) ในโครงการ
ดังกล่าวลง และสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ อนุมัติให้แก้ไข ได้เมื่อครั้งการประชุมสภา ฯ 
สมัยวิสามัญที่ 2 /2561เมื่อวันที่ 20 มีนาคม  2561 ดังนี้ 

  ปรับลดปริมาณงานโครงการก่อสร้างถนนผิวจราจร แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 
4.00 เมตร ยาว 1,167 เมตร หนาเฉลี่ย 0.05 เมตร หรือมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 4,680 เมตร พร้อม
สะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.จํานวน 2 จุด  (จุดที่ 1 = 8x3 เมตร จุดที่ 2 = 5x3 เมตร) พ้ืนที่หมู่ที่ 
1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 ตําบลบางกุ้ง อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามงบประมาณ 2,787,000 บาท 

 (สองล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นเจ็ดพันบาท) 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การรับเงินเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 

และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2548 (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2558 และ(ฉบับที่ 4 ) พ.ศ.2561 บัญญัติไว้ว่า 

 
  ข้อ 89 (4) บัญญัติไว้ว่า “เมื่อได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้องดําเนินการ ก่อหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่
ดําเนินการภายในระยะเวลา ที่กําหนดให้การใช้จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป” 

                                       นับตั้งแต่สภาองค์การบร  หารส่วนตําบลโรงหีบ อนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสม (จ่ายขาด) เมื่อวัน 
 20 ธันวาคม 2560 ซึ่งเป็นปีงบประมาณ 2561 จนถึงปัจจุบันระยะเวลา หนึ่ง ปีถัดไปตามที่

ระเบียบกําหนดไว้ กําลังจะครบกําหนดในวันที่30 กันยายน 2562 ซึ่งหากเราไม่สามารถดําเนิน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจนได้คู่สัญญาและลงนามก่อหนี้ผูกพันได้ทันภายใน30 กันยายน 2562 
โครงการนี้ก็จะตกเป็นพับไป ประกอบกับโครงการนี้ยังคงมีสะพาน คสล. อยู่อีก 2 สะพาน ซึ่งการ
ก่อสร้างตามกฎหมายต้องขออนุญาตก่อสร้างจากเจ้าท่าเสียก่อนจึงจะสามารถดําเนินการก่อหนี้
ผูกพันโครงการได้ ทําให้เป็นการดึงทั้งการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีตและการ
ก่อสร้างสะพาน คสล.ต้องล่าช้าโดยไม่ทราบว่าเมื่อใดจะได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างได้ ดังนั้น ข้าพเจ้าจึง
เสนอว่าควรจะยกเลิกการจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ือดําเนินโครงการก่อสร้างถนนผิวจราจร 

 แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 4.00 เมตร ยาว 1,167 เมตร หนาเฉลี่ย 0.05 เมตร หรือมี
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 4,668 เมตร พร้อมสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.จํานวน 3 จุด  

/(จุดที่1... 
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 (จุดที่ 1 = 8x3 เมตร จุดที่ 2 = 7x3 เมตร จุดที่ 3 = 5x3 เมตร) พ้ืนที่หมู่ที่ 1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 
ตําบลบางกุ้ง อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม งบประมาณ 3,145,900 บาท(สามล้านหนึ่ง
แสนสี่หมื่นห้าพันเก้าร้อยบาท) ตามมติสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ สมัยวิสามัญที่ 
3/2560 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 รวมทั้งการปรับลดปริมาณงานโครงการก่อสร้างถนนผิว
จราจร แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 4.00 เมตร ยาว 1,167 เมตร หนาเฉลี่ย 0.05 เมตร 
หรือมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 4,680 เมตร พร้อมสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.จํานวน 2 จุด  (จุดที่  1 = 
8x3 เมตร จุดที่ 2 = 5x3 เมตร) พ้ืนที่หมู่ที่ 1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 ตําบลบางกุ้ง อําเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงครามงบประมาณ 2,787,000 บาท(สองล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นเจ็ดพันบาท) 

                                 เมื่อครั้งการประชุมสภา ฯ สมัยวิสามัญที่ 2 /2561วันที่ 20 มีนาคม  2561  

  เมื่อยกเลิกโครงการจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าวแล้วข้าพเจ้าจะปรับปรุงโครงการนี้ใหม่ให้มี
เฉพาะการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกโดยเอาสะพาน คสล. 2 สะพานออกไปก่อนแล้วเสนอ
ขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมในโครงการนี้ใหม่อีกครั้งในการประชุมสภา ฯ ครั้งต่อไป 

เลขานุการสภา อบต.  - แจ้งว่า การจะยกเลิกโครงการที่สภา ฯ ได้อนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมไปแล้วนั้นไม่มีระเบียบกําหนดไว้
ว่าทําได้หรือไม่ มีเพียงกําหนดว่าเมื่อได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องดําเนินการ ก่อหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ดําเนินการ
ภายในระยะเวลา ที่กําหนดให้การใช้จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการใช้จ่ายเงิน
สะสมจะสิ้นผลไป หากไม่ดําเนินการตามเวลาที่ระเบียบกําหนดไว้  แต่กรณีนี้นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโรงหีบ ขออนุมัติยกเลิกก่อนครบกําหนดหนึ่งปีถัดไป โดยมีเหตุผลประกอบดังกล่าวมาแล้ว
แม้ไม่มีระเบียบห้ามไว้ แต่ขอให้พิจารณาว่าการขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมนั้นก็เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้กับประชาชน โดยปกติ ใช้การตั้งโครงการในงบประมาณปกติหรืองบเพ่ิมเติม แต่เมื่อ
เป็นเรื่องที่เดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชนจนไม่อาจรองบปกติได้จึงขอใช้จ่ายจากเงินสะสมดังนั้น
เมื่อสภาฯอนุมัติให้จ่ายเงินสะสมได้แล้วควรดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ระเบียบกําหนด
ไว้ มิใช่ขอยกเลิกก่อนที่จะหมดระยะเวลาแล้วนําโครงการเดิมมาปรับปรุงแล้วเสนอเข้าสภา ฯ เพ่ือ
ขอนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมใหม่อีกครั้ง ซึ่งอาจถูกหน่วยงานตรวจสอบ ตรวจสอบเจตนา ได้ 

ประธานสภา อบตฯ - ถามว่ามีสมาชิกสภาฯ ผู้ใดจะซักถามหรือแสดงความคิดเห็นใดๆ ต่อการเสนอญัตติขออนุมัติยกเลิก
การใช้จ่ายเงินสะสม (จ่ายขาด) ต่อสภา ฯ เพ่ือดําเนินโครงการก่อสร้างถนนผิวจราจร  

 แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 4.00 เมตร ยาว 1,167 เมตร หนาเฉลี่ย 0.05 เมตร หรือมี
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 4,668 เมตร พร้อมสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.จํานวน 3 จุด (จุดที่ 1 = 8x3 
เมตร จุดที่ 2 = 7x3 เมตร จุดที่ 3 = 5x3 เมตร) พ้ืนที่หมู่ที่ 1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 ตําบลบางกุ้ง อําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม งบประมาณ 3,145,900 บาท(สามล้านหนึ่งแสนสี่หมื่นห้าพันเก้า
ร้อยบาท)  เมื่อปีงบประมาณ 2561 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ได้อนุมัติตามมติ การ
ประชุม สมัยวิสามัญที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 ปรับลดปริมาณงานโครงการ
ก่อสร้างถนนผิวจราจร แอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 4.00 เมตร ยาว 1,167 เมตร หนา
เฉลี่ย 0.05 เมตร หรือมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 4,680 เมตร พร้อมสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.จํานวน 
2 จุด  (จุดที่ 1 = 8x3 เมตร จุดที่ 2 = 5x3 เมตร) พ้ืนที่หมู่ที่ 1 เชื่อมหม   ่ที่ 3 ตําบลบางกุ้ง 
อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงครามงบประมาณ 2,787,000 บาท 

 (สองล้านเจ็ดแสนแปดหมื่นเจ็ดพันบาท) เมื่อครั้งการประชุมสภา ฯ สมัยวิสามัญที่ 2 /2561วันที่ 
20 มีนาคม  2561 หรือไม ่

 - หากไม่มีสมาชิกสภา ฯ ผู้ใดจะซักถาม ขอมติที่ประชุมว่าจะอนุมัติให้ยกเลิกการจ่ายเงินสะสม
ดังกล่าวมาแล้วได้หรือไม่ 

 
/มติทีป่ระชุม... 
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 มติที่ประชุม - อนุมัตดิ้วยคะแนนเสียง 22 คะแนน องค์ประชุม 23 คน ประธานงดออกเสียง 
 

             *************  พักเที่ยง  **************** 
 

  เวลา 13.00 น. ประธานให้สัญญาณเรียกสมาชิกสภาฯ เข้าห้องประชุมจนครบองค์ประชุม
แล้ว ประธานฯ จึงดําเนินการประชุมสภาฯ ตามระเบียบวาระท่ีเหลือต่อไป 

 
 5.3  การขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 2 โครงการ 

ประกอบด้วย  
 5.3.1 การขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมเพื่อด าเนินโครงการก่อสร้างสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.

ขนาดยาว 4x10 เมตร จ านวน 1 สะพาน ในพื้นที่หมู่ที่ 5 ต าบลบางกุ้ง งบประมาณ 
467,000 บาท (รายละเอียดปรากฎตามเอกสารที่แหนบ) 

เลขานุการสภา อบต.  - แจ้งระเบียบที่เก่ียวข้องดังนี้ 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537  มาตรา 67 บัญญัติ
ไว้ว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(7) คุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  มาตรา 68 บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล อาจจัดทํา
กิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 

    (1)  ให้มีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
    (3)  ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ข้อ 43 บัญญัติไว้ว่า 
“ให้ยกเลิกความในข้อ 89 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงินการเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

  ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้กระทําได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง 
เกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เป็นการเพ่ิมพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือกิจการที่จัดทําเพ่ือบําบัดความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

(2) ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
ตามระเบียบแล้ว 

(3) ให้กันเงินสะสมสํารองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่น้อยกว่าสามเดือนและกันไว้ 
อีกร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและกรณีที่มี
สาธารณภัยเกิดข้ึน 

/(4) เมื่อได้รับ… 
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(4) เมื่อได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการก่อ 
หนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ดําเนินการภายในระยะเวลาที่
กําหนดให้การใช้จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป 

     ทั้งนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายเงินสะสม โดยคํานึงถึงฐานะการเงินการ
   คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสถียรภาพในระยะยาว” ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
           ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 36 วรรคสองบัญญัติ   
   ไว้ว่า “การใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสมหรือเงินอุดหนุนจาก 
   กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่นใด ที่มีลักษณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 
                               ดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้สําหรับ   
                               แบบและวิธีการจ่ายเงิน หรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตามท่ีกรมการปกครองกําหนด” 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 14
พ.ศ. 2535 มาตรา 117  บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ําเข้าไป
เหนือน้ํา ในน้ําและ ใต้น้ําของแม่น้ํา ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ําไทยหรือบนชายหาดของ
ทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า” 

  มาตรา 118  บัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตาม
มาตรา117 แล้ว ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับโดยคํานวณตามพ้ืนที่ของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางงเมตรละ
หนึ่งพันบาทแต่ไม่เกินตารางเมตรละสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และต้องระวางโทษปรับรายวัน
วันละไม่เกินตารางเมตรละสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนคําสั่งของเจ้าท่าตามมาตรา 118 ทวิ 
วรรคหนึ่ง หรือจนจะได้รับปฏิบัติให้ถูกต้อง โดยคํานวณตามพ้ืนที่ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าว” 

  มาตรา 120 บัญญัติไว้ว่า “ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ําทางเรือ 
เดิน แม่น้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ําไทย 

ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไขหรือทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องน้ํา  
ทางเรือเดิน แม่น้ํา ลําคลอง ทะเล ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ําไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาทและให้  เจ้าท่าสั่งให้หยุด
กระทําการดังกล่าว” 

น.ส.กิติดารัชต์  พิพัธนะกฤตย์  -  แจ้งรายละเอียดของข้อมูลเงินสะสม ดังนี้  
ผอ.กองคลัง  ยอดเงินสะสม ขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ณ 31 พฤษภาคม 2562  มีอยู่  

            12,630,566.22  บาท   
 หัก  ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเดือนละ 820,000 บาท x 3 เดือน 2,460,000 บาท 
                                     รายจ่ายตามข้อบัญญัติ ปี 2562 =  27,443,830x10%       2,744,383  บาท 
                                     ยอดเงินสะสมที่อนุมัติแล้ว หมู่ที่ 1 เชื่อมหมู่ 3 บางกุ้ง              2,787,000  บาท  
       ยอดเงินสะสมที่อนุมัติแล้ว จัดซื้อรถขยะ   2,400,000  บาท 
       ยอดเงินสะสมที่อนุมัติแล้ว ขุดคลองเจ๊ก ม.1 โรงหีบ (30 พ.ค.62)   69,500  บาท 
       ยอดเงินสะสมที่อนุมัติแล้ว ขุดคลองผู้ใหญ่ป๋อ ม.7 โรงหีบ(30 พ.ค.62) 80,600 บาท 

      รวม             10,541,483  บาท 

 ยอดเงินสะสมที่สามารถน าไปใช้จ่ายได้                            2,089,083.22  บาท 

 

/ประธานสภา... 
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ประธานสภา อบตฯ - ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ชี้แจงหลักการเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ 
นายก อบตฯ  - ชี้แจงว่า ตามท่ีข้าพเจ้าไดเ้สนอญัตตติ่อสภา ฯ สมัยสามัญที่ 2/2562 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 30  
   พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมเพ่ือดําเนินโครงการก่อสร้างสะพานท่อลอด 
   เหลี่ยม คสล.ขนาดยาว 4x10 เมตร จํานวน 1 สะพาน ในพื้นที่หมู่ที่ 5 ตําบลบางกุ้ง งบประมาณ 
   467,000 บาท ต่อมาได้ตรวจพบว่าชื่อโครงการและแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลโรง
   หีบ (พ.ศ. 2561 – 2564) เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงครั้งที่ 2 พ.ศ. 2562 ไม่ตรงกันจึงขอถอน 

  ญัตตินี้ออกไปก่อนเพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องแล้วจะเสนอญัตตินี้อีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป 
  บัดนี้ ได้มีการแก้ไขแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ (พ.ศ. 2561 – 2565) ให้

มีชื่อโครงการตรงกันแล้วข้าพเจ้าจึงเสนอญัตตินี้เข้าสู่สภา ฯ เพ่ือขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมอีกครั้ง
โดยมีหลักการ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่หมู่ 5 ต.บางกุ้งมีสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กที่ได้มาตรฐาน
สําหรับใช้ในการสัญจรข้ามคลองเพ่ือขนส่งพืชผลทางการเกษตร เช่น ขนส่งมะพร้าว ส้มโอ กล้วย 
รวมทั้งพืชผลอ่ืน ๆ ออกสู่ตลาดเพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้ให้กับประชาชนปัจจุบัน
ประชาชนขาดแคลนสะพานข้ามคลองที่มีมาตรฐานและชํารุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุซึ่งจะทําให้
เกิดการสูญเสียต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนโดยการขออนุมัติต่อสภา ฯ เพ่ือใช้จ่ายเงินสะสมประจําปี
งบประมาณ 2562 ขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ เพ่ือก่อสร้างสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.
ขนาดยาว 4x10 เมตร จํานวน 1 สะพาน ในพื้นที่หมู่ที่ 5 ตําบลบางกุ้ง งบประมาณ  

 467,000 บาท 
น.ส.ศิราณี  นิ่มปลื้ม -  ชี้แจงว่า รายละเอียดของโครงการก่อสร้างสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.ขนาดยาว 4x10 เมตร 
รก.ผอ.กองช่าง จํานวน 1 สะพาน ในพื้นที่หมู่ที่ 5 ตําบลบางกุ้ง งบประมาณ  467,000 บาท ป ร า ก ฏ ต า ม แ บ บ

สรุปค่างานก่อสร้างแบบ ปร 5(ก) และแบบ ปร 4 จํานวน 2 แผ่นที่แนบพร้อมระเบียบวาระการ
ประชุม 

  ส่วนการจะดําเนินการก่อสร้างต้องได้รับอนุมัติงบประมาณจากสภา ฯ และได้รับการอนุมัติ
ให้ดําเนินการก่อสร้างได้จากเจ้าท่าจังหวัดสมุทรสงครามเสียก่อนจึงจะดําเนินการก่อหนี้ผูกพัน
โครงการได้ 

ประธานสภา อบตฯ - ถามว่ามีสมาชิกสภาฯ ผู้ใดจะซักถามรายละเอียดหรือไม่ หากไม่มีขอถามมติที่ประชุมว่า จะอนุมัติ
ให้ใช้จ่ายเงินสะสมขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ประจําปีงบประมาณ 2562 เพ่ือดําเนิน
โครงการก่อสร้างสะพานท่อลอดเหลี่ยม คสล.ขนาดยาว 4x10 เมตร จํานวน 1 สะพาน ในพ้ืนที่หมู่
ที่ 5 ตําบลบางกุ้ง งบประมาณ  467,000 บาท (สี่แสนหกหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) ได้หรือไม่ 

มติที่ประชุม - อนุมัติด้วยคะแนนเสียง 22 องค์ประชุม 23  คน ประธาน ฯ งดออกเสียง 
 

   ********** พักการประชุม 15 นาที ********* 

 
  เมื่อครบเวลาแล้วประธานสภาฯ ให้สัญญาณเรียกสมาชิกฯ เข้าห้องประชุมและดําเนินการ

ประชุมตามระเบียบวาระท่ีเหลืออยู่ ต่อไป 
 
 5.3.2 การขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมเพื่อด าเนินโครงการปรับปรุงระบบประปาผิวดิน บริเวณบ่อ

วัดเกตการามในพื้นที่หมู่ที่ 3 ต าบลโรงหีบ งบประมาณ 248,000 บาท (รายละเอียดปรากฎ
ตามเอกสารที่แหนบ) 

เลขานุการสภา อบต.  - แจ้งระเบียบและหนังสือสั่งการรวมทั้งรายละเอียดของงบประมาณเงินสะสมที่สามารถจ่ายได้  ดัง
ปรากฏตามข้อ 5.3.1 ที่ผ่านมา 

/ประธานสภา… 
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ประธานสภา อบตฯ - ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ ชี้แจงหลักการเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ 
นายก อบตฯ - ชี้แจงว่า สําหรับโครงการนี้ ก็มีการขอถอนออกจากการพิจารณาของสภา ฯ ในการประชุมครั้งที่

ผ่านมาเช่นเดียวกันกับข้อ 5.3.1 เหตุผลก็เช่นเดียวกัน คือต้องมีการปรับแผนพัฒนาให้ตรงกับ
รายละเอียดของโครงการ และบัดนี้ได้มีการดําเนินการปรับแผนให้ตรงกันเรียบร้อยแล้ว  ส่วน
หลักการเหตุผลของความจําเป็นในการขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมเพ่ือดําเนินโครงการนี้  ก็เนื่องจาก
ได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที่ หมู่  3, 4 , 5 , 6และหมู่ 7 ว่าได้รับความเดือดร้อนจาก
การขาดแคลนน้ําประปาสําหรับอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เนื่องจากน้ําประปาจะหยุดไหลใน
ช่วงเวลาเร่งด่วนติดต่อกันหลายวันปลายสายน้ําจะไหลอ่อน บางครั้งมีสิ่งสกปรกเจือปนมากับ
น้ําประปาด้วย ประชาชนเดือดร้อนขาดน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคโดยมีการร้องเรียนผ่านสื่อโซเชียล
ต่างมากมายๆเช่น ตัวอย่างที่ยกมาประกอบ มีการใช้ถ้อยคําที่รุนแรงไม่สุภาพ รวมทั้งการด่าทอ 

 ต่าง ๆ ลงในสื่อโซเชียลร่วมทั้งการร้องไปยังอําเภอและจังหวัด 
  ข้าพเจ้าในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ  พิจารณาแล้วเห็นว่าต้องดําเนินการ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน จึงได้มอบหมายให้กองช่างลงสํารวจหาสาเหตุและแนว
ทางแก้ไขปัญหา พบว่าระบบท่อประปาของเดิมที่มีอยู่ก่อสร้างไว้นาน ท่อเมนประปาเก่าชํารุด
แตกหัก กาวที่เชื่อมประสานท่อประปาไว้เกิดการหลุดหลายจุดเป็นเหตุให้น้ํารั่วไหลการซ่อมแซมไม่
อาจดําเนินการได้ทันต่อความต้องการของประชาชน และอีกเหตุหนึ่ง เนื่องจากระบบสูบจ่ายน้ําดิบ
จากลําคลองสาขาของแม่น้ําแม่กลองมีน้ําดิบไม่เพียงพอ หากน้ําในแม่น้ําลด น้ําในคลองที่สูบน้ําดิบ 
เข้าสู่ระบบผลิตประปาจะขาดแคลนไม่มีน้ําจ่ายให้กับประชาชน ดังนั้นจําเป็นต้องย้ายแหล่งสูบน้ําดิบ
จากแม่น้ําแม่กลองโดยตรง ซึ่งจะตัดปัญหาเรื่องน้ําดิบไม่เพียงพอต่อการผลิตน้ําประปาบริการ
ประชาชน จึงได้จัดทําโครงการเสนอขออนุมัติต่อสภา ฯ เพ่ือใช้จ่ายเงินสะสมประจําปี งบประมาณ 
2562 ขององค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบเพื่อดําเนินโครงการปรับปรุงระบบประปาผิวดิน บริเวณ
บ่อวัดเกตการามในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 ตําบลโรงหีบ งบประมาณ 248,000 บาท (รายละเอียดปรากฎ
ตามเอกสารที่แนบ) 

น.ส.ศิราณี  นิ่มปลื้ม -  ชี้แจงว่า สําหรับรายละเอียดการประมาณราคาและรายการวัสดุอุปกรณ์ของโครงการปรากฎตาม 
รก.ผอ.กองช่าง แบบ ปร.5(ก) และแบบ ปร. 4 จํานวน 7 แผ่นที่แนบพร้อมระเบียบวาระการประชุม 
ประธานสภา อบตฯ - ถามว่ามีสมาชิกสภาฯ ผู้ใดจะอภิปรายรายละเอียดอ่ืนใดต่อกรณีการเสนอญัตติขอใช้เงินสะสมเพ่ือ

ดําเนินโครงการปรับปรุงระบบประปาผิวดิน บริเวณบ่อวัดเกตการามในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 ตําบลโรงหีบ 
งบประมาณ 248,000 บาท ตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบเสนอญัตติพร้อมหลักการ
เหตุผลประกอบดังกล่าวมาแล้วอีกหรือไม่ หากไม่มีขอถามมติที่ประชุมว่า  จะอนุมัติให้ใช้จ่ายเงิน
สะสมประจําปี งบประมาณ 2562 เพื่อดําเนินโครงการนี้ได้หรือไม่ 

มติทีป่ระชุม -  อนุมัติด้วยคะแนนเสียง 22 คะแนน องค์ประชุม 23 คน ประธานงดออกเสียง 
 
 

ระเบียบวาระท่ี 6  - เรื่องอ่ืน ๆ 
นายก อบตฯ -  แจ้งว่า การจัดงานแห่เทียนจํานําพรรษาประจําปี 2562 จะดําเนินการในวันที่ 14 กรกฎาคม 

2562 ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ  มอบรองนายก ฯ (นายสุเทพ  วงศ์แป้น) ประชุมปรึกษาหารือใน
โอกาสต่อไป 

 
 
 

/ประธานสภา... 
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ประธานสภา อบต.        - ถามว่า มีสมาชิกผู้ใดจะแสดงความคิดเห็นหรือซักถามรายละเอียดอ่ืนใดหรือไม่ หากไม่มีขอปิด

ประชุม 
 
 
               ปิดการประชุม  เวลา  15.00 น. 
 
 

    
(ลงชื่อ)            สุนทร  ผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 

          (นายสุนทร    เถินมงคล) 
      เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ 
 
 
    (ลงชื่อ)               บรรเจิด  ผู้ตรวจ/ผู้รับรองรายงานการประชุม 

     (นายบรรเจิด  ดอนกลาง) 
        ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลโรงหีบ      


